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О разъяснении

Министерство  финансов  рассмотрело  письма  государственного
учреждения «Центр обеспечения деятельности бюджетных организаций
города  Пинска»  и  государственного  учреждения  «Слонимский
межотраслевой  районный  центр  по  обеспечению  деятельности
бюджетных  организаций  и  государственных  органов»  по  вопросам
организации работы по охране труда и в пределах своей компетенции
сообщает.

В  приложении  к  Указу  Президента  Республики  Беларусь  от
23.12.2019  №  475  «Об  обеспечении  деятельности  бюджетных
организаций»  (далее  –  Указ  №  475)  определены  виды  деятельности,
которые  могут  осуществлять  государственные  учреждения  для
обеспечения  деятельности  обслуживаемых  бюджетных  организаций
(далее  –  центры)  в  соответствии  с  заключенными  договорами  об
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оказании услуг.  В числе видов деятельности поименована реализация
мероприятий по охране труда и пожарной безопасности.

В  свою  очередь,  Законом  Республики  Беларусь  от  23.06.2008
№  356-З  «Об  охране  труда»  (далее  –  Закон  об  охране  труда)
установлены:

полномочия  местных  исполнительных  и  распорядительных
органов (далее – исполкомы) в области охраны труда (статья 10);

обязанности работодателя по обеспечению охраны труда (статья
17).

Создание исполкомами в рамках Указа № 475 центров направлено
на  обеспечение  деятельности  бюджетных  организаций,  а  не  на
выполнение  государственно-властных  полномочий  в  области  охраны
труда и обязанностей нанимателя по обеспечению охраны труда.

Исходя  из  пункта  1  статьи  61  Закона  Республики  Беларусь
«О местном  управлении  и  самоуправлении  в  Республике  Беларусь»,
полномочия исполкомов могут делегироваться ими должностным лицам
либо структурным подразделениям этих исполкомов.  Государственно-
властные  полномочия,  в  том  числе  контрольные  (надзорные)
полномочия,  не  могут  делегироваться  исполкомами  созданным  ими
организациям.

Обеспечение государственного управления охраной труда,  в том
числе  соблюдения  требований  по  охране  труда  в  подчиненных
исполкомам  организациях,  должны  осуществлять  исполкомы  (его
структурные подразделения, в случае делегирования исполкомом таких
полномочий), как это предусмотрено Законом об охране труда.

Включение  работников  центра  в  состав  комиссий  бюджетной
организации,  в  том  числе  комиссии  структурного  подразделения
исполкома  для  проверки  знаний  по  вопросам  охраны  труда,
аттестационной  комиссии,  и  иных  комиссий  законодательством  об
охране труда не предусмотрено. 

Разработка  документов  по  вопросам  охраны  труда  является
обязанностью нанимателя (уполномоченных им должностных лиц).

Справочно. Например, согласно пункту 4 Инструкции о порядке
разработки и принятия работодателями локальных правовых актов,
содержащих требования по охране труда, в виде инструкций по охране
труда для профессий рабочих и (или) отдельных видов работ (услуг),
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утвержденной  постановлением  Министерства  труда  и  социальной
защиты Республики Беларусь от 28 ноября 2008 г. № 176, наниматель
разрабатывает  и  принимает  инструкции  по  охране  труда  для
профессий рабочих и (или) отдельных видов работ (услуг), выполнение
которых  осуществляется  в  организации  работниками  различных
профессий рабочих и должностей служащих (погрузочно-разгрузочные
работы,  работы  с  электромеханическим инструментом,  работы  на
высоте, земляные работы и иные).

В  соответствии  с  пунктом  6   Инструкции  о  порядке
планирования  и  разработки  мероприятий  по  охране  труда
Постановление Министерства труда и социальной защиты Республики
Беларусь от 28 ноября 2013 г. № 111, мероприятия, включаемые в план,
разрабатываются  нанимателем  или  уполномоченным  им
должностным лицом с участием комиссии по охране труда (если такая
комиссия  в  установленном  порядке  создана  в  организации)  или
работниками  структурных  подразделений,  определяемых  приказом
нанимателя, с участием профессионального союза.

Таким  образом,  организации,  включенные  в  перечни  по
обслуживанию центрами, обязаны в соответствии с законодательством,
обеспечивать охрану труда своих работников, пожарную безопасность, в
том  числе  производить  расходы,  направленные  на  реализацию
мероприятий  в  данной  области,  в  рамках  выделенных  бюджетных
ассигнований, поступлений от приносящей доходы деятельности.

Центры в пределах полномочий, предоставленных Указом № 475,
осуществляют оплату расходов бюджетных организаций на проведение
мероприятий  по  охране  труда  и  технике  безопасности  (приобретение
средств  индивидуальной  защиты,  оплата  услуг  по  проведению
обязательных  периодических  медицинских  осмотров  работников
организаций  и  др.),  а  также  оказывают  обслуживаемым  бюджетным
организациям  организационно-методическую помощь  в  оборудовании
информационных  стендов,  уголков  по  охране  труда  и  технике
безопасности (пункт 29 приложения к договору об оказании услуг для
обеспечения  деятельности  бюджетной  организации,  утвержденного
постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.12.2019
№ 948  «О реализации  Указа  Президента  Республики  Беларусь  от  23
декабря 2019 г. № 475»).
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