
Приложение № 2 
к Меморандуму о техническом 
сотрудничестве между 
Федеральным казначейством 
(Казначейством России) и 
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Порядок планирования и проведения Федеральным 

казначейством и Министерством финансов Республики Беларусь 

совместных инспекционных проверок качества работы аудиторских 

организаций 

 

1. Настоящий Порядок подготовлен во исполнение раздела 2 Плана 

мероприятий по реализации пунктов 2.31 и 2.32 Основных направлений 

реализации положений Договора о создании Союзного государства на 

2021-2023 годы, утвержденных Декретом Высшего Государственного 

Совета Союзного государства от 4 ноября 2021 г. № 6, и устанавливает 

порядок планирования Федеральным казначейством и Министерством 

финансов Республики Беларусь совместных инспекционных проверок 

качества работы аудиторских организаций, подготовки, согласования и 

утверждения графика проведения указанных проверок, а также порядок 

организации и проведения Федеральным казначейством и Министерством 

финансов Республики Беларусь совместных инспекционных проверок 

качества работы аудиторских организаций. 

 

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

2. Настоящий Порядок регламентирует деятельность Федерального 

казначейства и Министерства финансов Республики Беларусь (далее – 

орган контроля, органы контроля, соответственно) по организации и 

осуществлению планирования (далее – планирование), а также по 

организации и проведению совместных инспекционных проверок 

деятельности аудиторских организаций (далее – инспекционные 

проверки), оказывающих аудиторские услуги следующим хозяйствующим 

субъектам: 

в Российской Федерации: 

публичным акционерным обществам; 

организациям, ценные бумаги которых допущены к организованным 

торгам, а также организациям, бухгалтерская (финансовая) отчетность 

которых включается в проспект ценных бумаг; 

кредитным организациям, головным кредитным организациям 
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банковских групп, головным организациям банковских холдингов; 

страховым организациям, обществам взаимного страхования; 

организациям, являющимся профессиональными участниками рынка 

ценных бумаг, бюро кредитных историй, клиринговым организациям, 

организаторам торговли, негосударственным пенсионным фондам, 

управляющим компаниям инвестиционных фондов, паевых 

инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов; 

государственным корпорациям, государственным компаниям, 

публично-правовым компаниям; 

организациям, в уставных (складочных) капиталах которых доля 

государственной собственности составляет не менее 25 процентов; 

иным организациям, которые представляют и (или) раскрывают 

отчетность в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 г. 

№ 208-ФЗ «О консолидированной финансовой отчетности»; 

в Республике Беларусь: 

банкам, небанковским кредитно-финансовым организациям, 

открытому акционерному обществу «Банк развития Республики 

Беларусь», головным организациям банковских холдингов, не 

являющимся банками; 

страховым организациям; 

акционерным инвестиционным фондам, управляющим организациям 

инвестиционных фондов; 

иным организациям, которые являются общественно значимыми в 

соответствии с Законом Республики Беларусь от 12 июля 2013 г. № 57-З 

«О бухгалтерском учете и отчетности». 

3. Субъектами инспекционных проверок являются: 

аудиторская организация, являющаяся юридическим лицом, 

образованным в соответствии с законодательством Российской Федерации 

или Республики Беларусь (далее – государство-участник, государства-

участники соответственно), оказавшая (оказывающая) услуги в рамках 

осуществления аудиторской деятельности на территории другого 

государства-участника; 

аудиторская организация одного государства-участника, оказавшая 

(оказывающая) услуги в рамках осуществления аудиторской деятельности 

указанным в пункте 2 настоящего Порядка хозяйствующим субъектам 

другого государства-участника; 

аудиторская организация одного государства-участника, привлекшая 

(привлекающая) аудиторскую организацию другого государства-

участника для оказания (участия в оказании) услуг в рамках 

осуществления аудиторской деятельности; 

аудиторская организация одного государства-участника, более 50 
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процентов доли уставного (складочного) капитала которой принадлежит 

юридическому или физическому лицу другого государства-участника; 

аудиторская организация одного государства-участника, более 50 

процентов физических лиц, в составе коллегиального исполнительного 

органа которой являются граждане другого государства-участника; 

аудиторская организация одного государства-участника, имеющая 

общего с аудиторской организацией другого государства-участника 

собственника имущества (учредителя, участника); 

аудиторская организация одного государства-участника, являющаяся 

членом международной сети аудиторских организаций, членом которой 

также является аудиторская организация другого государства-участника. 

4. Предмет инспекционной проверки, проводимой на территории 

Российской Федерации, соответствует предмету внешнего контроля 

деятельности аудиторских организаций, оказывающих аудиторские 

услуги общественно значимым организациям. Предмет инспекционной 

проверки, проводимой на территории Республики Беларусь, соответствует 

предмету в сфере контроля за соблюдением аудиторскими организациями 

законодательства Республики Беларусь об аудиторской деятельности. 

5. Объектом инспекционных проверок является деятельность, 

действия (бездействие) аудиторской организации по оказанию услуг в 

рамках осуществления аудиторской деятельности. 

 

II. ПЛАНИРОВАНИЕ ИНСПЕКЦИОННЫХ ПРОВЕРОК 

 

6. Инспекционные проверки проводятся в форме плановых и 

внеплановых проверок. 

7. Плановые проверки проводятся органами контроля в соответствии 

с графиком проведения совместных инспекционных проверок качества 

работы аудиторских организаций (далее – график инспекционных 

проверок). 

8. Планирование инспекционных проверок осуществляется на 

основании отнесения деятельности аудиторской организации к 

определенной категории риска. 

9. Критерии отнесения деятельности аудиторских организаций к 

определенной категории риска устанавливаются органами контроля. 

10. Перечень аудиторских организаций государства-участника, 

отнесенных органом контроля к категории максимального риска, 

формирует предложение для включения в график инспекционных 

проверок. 

11. Органы контроля в срок до 1 сентября года, предшествующего 

году проведения инспекционных проверок, осуществляют обмен 
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предложениями, указанными в пункте10 настоящего Порядка. 

12. По результатам рассмотрения предложений, в срок до 1 ноября 

года, предшествующего году проведения инспекционных проверок, 

органами контроля совместно формируется проект графика 

инспекционных проверок. 

13. Проект графика инспекционных проверок в срок до 1 декабря 

года, предшествующего году проведения инспекционных проверок, 

проходит процедуру согласования в органах контроля. 

14. После согласования проекта графика инспекционных проверок 

органами контроля график инспекционных проверок утверждается в двух 

экземплярах  

на бумажном носителе руководителем Федерального казначейства или его 

заместителем, курирующим вопросы осуществления внешнего контроля 

деятельности аудиторских организаций, оказывающих аудиторские 

услуги общественно значимым организациям, и Министром финансов 

Республики Беларусь или его заместителем, курирующим вопросы 

осуществления контроля за соблюдением аудиторскими организациями 

законодательства Республики Беларусь об аудиторской деятельности, в 

срок до 20 декабря года, предшествующего году проведения 

инспекционных проверок. 

15. Основанием проведения внеплановых проверок является запрос 

на проведение внеплановой инспекционной проверки органа контроля 

одного государства-участника (далее – запрашивающий орган контроля) в 

адрес органа контроля другого государства-участника (далее – 

запрашиваемый орган контроля). 

16. Запрос на проведение внеплановой инспекционной проверки 

должен в обязательном порядке содержать следующие сведения: 

наименование запрашивающего органа контроля; 

наименование запрашиваемого органа контроля; 

основание запроса на проведение внеплановой инспекционной 

проверки; 

наименование аудиторской организации, сведения о 

государственной регистрации в качестве юридического лица, 

индивидуальный регистрационный номер записи в реестре аудиторских 

организаций, индивидуальных аудиторов и аудиторов; 

предлагаемые сроки проведения внеплановой инспекционной 

проверки. 

17. Основанием запроса на проведение внеплановой инспекционной 

проверки являются: 

сведения о нарушениях и (или) признаках нарушений аудиторской 

организацией требований законодательства государства-участника 
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(государств-участников) в сфере аудиторской деятельности, в том числе 

полученных от правоохранительных, иных государственных органов 

государств-участников, организаций или физических лиц государств-

участников; 

поручение Президента Российской Федерации, поручение 

Президента Республики Беларусь, поручение Правительства Российской 

Федерации, поручение Правительства Республики Беларусь, Комитета 

государственного контроля республики Беларусь о проведении проверки в 

отношении конкретной аудиторской организации; 

требование прокурора о проведении проверки в рамках надзора за 

исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина 

по поступившим в органы прокуратуры государств-участников 

материалам  

и обращениям; 

истечение срока исполнения решения органа контроля об 

устранении выявленного нарушения обязательных требований, 

примененного по результатам ранее проведенной инспекционной 

проверки. 

18. Запрос на проведение внеплановой инспекционной проверки и 

ответ на него подписывается усиленной квалифицированной электронной 

подписью или собственноручно уполномоченным должностным лицом 

органа контроля.  

Уполномоченным должностным лицом органа контроля в целях 

настоящего Порядка являются:  

руководитель Федерального казначейства, заместитель руководителя 

Федерального казначейства, курирующий вопросы осуществления 

внешнего контроля деятельности аудиторских организаций, оказывающих 

аудиторские услуги общественно значимым организациям; 

Министр финансов Республики Беларусь, заместитель Министра 

финансов Республики Беларусь, курирующий вопросы осуществления 

контроля за соблюдением аудиторскими организациями законодательства 

Республики Беларусь об аудиторской деятельности. 

19. Запрашиваемый орган рассматривает запрос на проведение 

внеплановой инспекционной проверки в течение 15 календарных дней с 

даты его поступления. 

Датой поступления запроса на проведение внеплановой 

инспекционной проверки считается дата его регистрации запрашиваемым 

органом контроля. 

20. Запрашиваемый орган контроля вправе полностью или частично 

отказать в исполнении запроса на проведение внеплановой 

инспекционной проверки в случаях, когда: 
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содержание запроса не соответствует пунктам 16 и-17 настоящего 

Порядка; 

проведение инспекционной проверки противоречит интересам 

безопасности государства запрашиваемого органа контроля. 

21. Направление запроса на проведение внеплановой инспекционной 

проверки и предоставление ответа на него осуществляется в форме 

электронного документа или документа в электронном виде в формате 

XML или PDF, либо в иных машиночитаемых форматах или на бумажном 

носителе с использованием телекоммуникационных каналов связи либо 

посредством почтовой связи. 

 

III. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ ИНСПЕКЦИОННЫХ 

ПРОВЕРОК 

 

22. Инспекционная проверка проводится не чаще одного раза в год.  

23. Инспекционная проверка осуществляется государственными 

гражданскими служащими Российской Федерации и государственными 

гражданскими служащими Республики Беларусь в рамках исполнения 

своих должностных обязанностей, связанных с осуществлением внешнего 

контроля деятельности аудиторских организаций, оказывающих 

аудиторские услуги общественно значимым организациям, в Российской 

Федерации и контроля за соблюдением аудиторскими организациями 

законодательства Республики Беларусь об аудиторской деятельности в 

Республике Беларусь (далее совместно – должностные лица органов 

контроля). 

24. Организация проведения, проведение, оформление результатов 

инспекционных проверок, решения органов контроля по результатам 

инспекционных проверок, а также обжалование решений, действий 

(бездействия) должностных и уполномоченных лиц органов контроля 

осуществляются в соответствии с законодательством Российской 

Федерации в сфере внешнего контроля деятельности аудиторских 

организаций, оказывающих аудиторские услуги общественно значимым 

организациям, при проведении инспекционных проверок на территории 

Российской Федерации или законодательством Республики Беларусь в 

сфере контроля за соблюдением аудиторскими организациями 

законодательства об аудиторской деятельности – при проведении 

инспекционных проверок в Республике Беларусь. 

 

IV. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

25. Утвержденный график инспекционных проверок размещается на 
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официальных сайтах органов контроля в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее 31 декабря года, 

предшествующего году проведения инспекционных проверок. 

26. Результаты инспекционных проверок размещаются на 

официальных сайтах органов контроля в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее 10 календарных дней 

с даты истечения срока их обжалования. 


