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Ответ на современные 
вызовы

АЛЕКСАНДР ВАСЕВИЧ, 
заместитель начальника Главного управления налоговой   

политики и доходов бюджета Минфина

Нестабильная финансовая ситуация в мире и высокие риски подверженности внешним 
макроэкономическим шокам вынуждают делать ставку на более устойчивые источники 
пополнения доходной части бюджета. Такую корректировку сделали правительства целого 
ряда европейских стран. Аналогичные меры в настоящее время готовятся и в Беларуси. 
С 2015 года предлагается увеличить ставку НДС с 20% до 22% и одновременно уменьшить 
налог на прибыль с 18% до 15%.

При реализации предло-
женных мер уровень на-
логовой нагрузки на эко-

номику увеличится на 0,4 п.п. к 
ВВП. Данное решение в услови-
ях оценки 2014 года позволит до-
полнительно получить порядка 
3 трлн. Br. Поступления от НДС 
увеличились бы на 5,8 трлн. Br, 
по налогу на прибыль сократи-
лись на 2,8 трлн. Br.

Являясь налогом на внутрен-
нее потребление, НДС обеспечи-
вает гарантированный уровень 

доходов даже в условиях высо-
кой инфляции и замедления тем-
пов экономического роста.

Предлагаемые меры позволят:

1.	 Повысить инвестиционную 
привлекательность Беларуси в 
связи с установлением наимень-
шей ставки налога на прибыль в 
Таможенном союзе, ЕЭП и евро-
пейских странах. С точки зрения 
собственника предприятия ис-
ключительную важность имеет 
именно размер ставки этого на-

Таблица 1. Ставки НДС в европейских странах, %

Страна
Ставка НДС

2008 2015
Германия 19 19
Франция 19,6 20
Словакия 19 20
Украина 20 20
Эстония 18 20
Великобритания 17,5 20
Литва 18 21
Латвия 18 21
Чехия 19 21
Испания 16 21
Беларусь 18 22
Италия 20 22
Польша 22 23
Греция 19 23
Румыния 19 24
Финляндия 22 24
Венгрия 20 27
Средняя по европейским странам 19,13 21,6

лога, так как от него зависит сум-
ма дохода собственника по ито-
гам финансового года.

2.	 Усилить налоговое давле-
ние на импорт, в том числе по-
требительский, а также на това-
ры не первой необходимости, 
реализуемые на внутреннем 
рынке.

3.	 Минимизировать негатив-
ные последствия внешних шоков 
и макроэкономических колеба-
ний на доходную часть бюджета, 
а также обеспечить ее стабиль-
ность и равномерность.

4.	 Связать свободную денеж-
ную массу в экономике, посколь-
ку окончательную сумму НДС, 
накопленную в цене товара, пол-
ностью оплачивают конечные 
потребители.

Отрицательными последстви-
ями увеличения ставки НДС мо-
гут стать:

●● одномоментный рост роз-
ничных цен на товары, работы, 
услуги (за исключением социаль-
но значимых и освобождаемых 
от налогообложения), что по 
предварительным оценкам Мин
экономики приведет к прибавке 
ИПЦ на 1,8%;

●● недостаток оборотных 
средств предприятий из-за удо-
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рожания импорта и товаров вну-
треннего рынка. Вместе с тем это 
негативное явление будет но-
сить временный характер, по-
скольку НДС возмещается про-
давцам покупателями.

Фактическое поступление НДС  
(по ставке 20%) за июль 
2014 года при ввозе товаров на 
территорию Беларуси составило 
5 893 млрд. Br. Увеличение став-
ки налога с 20 до 22% приведет 
к единовременной дополнитель-
ной потребности плательщиков 
в оборотных средствах на уров-
не около 590 млрд. Br.

При этом потери экспортеров 
удастся минимизировать бы-
стрыми сроками возврата НДС 
из бюджета. Для крупных инве-
стиционных проектов уже пред-
усмотрено освобождение от вы-
плат по налогу на добавленную 
стоимость при ввозе товаров.

Рост платежей станет допол-
нительным стимулом для отече-
ственных предприятий не отвле-
кать оборотные средства на при-
обретение импортных комплек-
тующих «про запас», а закупать 
их в объемах, необходимых для 
выполнения производственной 
программы предприятия.

Предлагаемое повышение ста
вки НДС не затронет розничные 
цены на:

●● социально значимые продо-
вольственные товары и товары 
для детей, к которым применяет-
ся пониженная 10%-я ставка на-
лога;

●● социальные товары и услу-
ги (лекарства, медицинские услу-
ги, социальные услуги по уходу, 
жилищно-коммунальные услу-
ги, услуги по перевозке пассажи-
ров, по доставке пенсий, услуги 
в сфере образования и культуры, 
бытовые услуги и др.), в отноше-

Таблица 2. Ставки прямых налогов в европейских странах, %

Страна
Ставка налога на прибыль Ставка подоходного 

налога (максимальная)
Налог на 

дивиденды
2008 2015 2008 2015 2015

Болгария 10 10 10 10 5
Литва 15 15 24 15 0,15
Латвия 15 15 25 24 0,10
Румыния 16 16 16 16 16
Беларусь 24 15 12 12 12

Украина 23 19 
(с 2014 г. – 16)  15-17 5, 15, 17

Польша 19 19 40 18-32 19
Чехия 21 19 15 15-22 до 15
Россия 24 20 13 13 0, 9, 15
Казахстан 30 20 20 10 15
Венгрия 21,3 20,6 до 40 до 16 до 15
Эстония 21 0 21 21 24
Швеция 28 22 до 56,4 57 30
Словакия 19 23 19 25 0
Финляндия 26 24,5 50,1 51,1 28
Греция 35 26 40 до 46 0, 21
Германия 29,8 29,6 47,5 45 25
Италия 31,4 31,4 44,9 до 47,3 27
Бельгия 34 34 57,3 25-50 25
Франция 34,4 33,3 45,8 45 30

нии которых применяется осво-
бождение от НДС.

Увеличение налога на добав-
ленную стоимость не может при-
вести к тяжелым последстви-
ям для предприятий, посколь-
ку цены на производимую про-
дукцию формируются без учета 
НДС. Таким образом, его размер 
никак не влияет на финансовые 
показатели юридических лиц.

Повышение ставок НДС при 
одновременном снижении пря-
мых налогов является общеми-
ровой тенденцией, связанной со 
стремлением правительств в ус-
ловиях произошедшего мирово-
го финансового и европейского 
долгового кризисов обеспечить 
стабильный доходный источник. 
Из 18 европейских государств за 
последние 5 лет по такому пути 
пошли 14 стран, включая Вели-
кобританию, Польшу, Чехию, Ру-
мынию, Венгрию, Испанию, Ита-
лию, Грецию, Францию и др. В на-
стоящее время аналогичный во-
прос рассматривается в России.

Актуальность изменений так-
же обосновывается сокращени-
ем доли поступлений от нало-
га на прибыль (в период 2011–
2013 годов) в общем объеме до-
ходов бюджета. Снижение связа-
но с ухудшением внешней конъ-
юнктуры, а также продолжаю-
щимся периодом макроэкономи-
ческой стабилизации.

В результате неблагоприят-
ных тенденций доля прибыли 
до налогообложения в экономи-
ке к ВВП в 2013 году по сравне-
нию с 2011 годом уменьшилась 
на 6,9  п.п. (с 23,1% до 16,2%). 
На этих же уровнях прогнози-
руются индикаторы и по итогам 
2014 года.

Сложившаяся ситуация оказы-
вает негативное воздействие на 
формирование доходов бюдже-
та, в которых удельный вес нало-
га на прибыль в этом году соста-
вит около 9,4% к ВВП, в то время 
как в 2011–2013 годах данный по-
казатель находился в пределах 
10–12%.


