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ОСОБЕННОСТИ ЭМИССИИ
Намеченные изменения пре-

жде всего направлены на либе-
рализацию условий осуществле-
ния деятельности на рынке цен-
ных бумаг в целях стимулирова-
ния привлечения его участника-
ми дополнительного фондиро-
вания.

Существенно упрощается про-
цесс эмиссии. Это позволит бело-
русским компаниям предложить 
инвесторам широкий спектр фи-
нансовых инструментов с мень-
шими временными и денежными 
затратами.

В частности, решение о выпу-
ске облигаций упраздняется как 
эмиссионный документ. Вместо 
него будет составляться и пред-
ставляться регулятору для госу-
дарственной регистрации выпу-
ска облигаций только проспект 
эмиссии. При этом его нужно бу-
дет раскрывать публично, в том 
числе на Едином портале финан-
сового рынка (ЕПФР).

ЕПФР функционирует с 2016 
года и является централизо-
ванным ресурсом сбора и пу-
бличного размещения инфор-
мации на рынке ценных бумаг 
для широкого круга пользова-
телей.

В случае эмиссии акций отме-
няется необходимость утверж-
дения составляемого решения 
о выпуске акций.

Также проектом закона отме-
няется требование о предостав-
лении в Минфин краткой инфор-
мации об эмиссии и ее публич-
ном раскрытии.

В свою очередь, предусмотре-
на возможность подписания ре-
шения о выпуске акций в слу-
чае создания акционерного об-
щества уполномоченным на это 
либо единственным учредите-
лем (в случае учреждения АО 
одним лицом).

На момент утверждения 
решения о выпуске акций 
при создании АО акционер-
ное общество как юридиче-
ское лицо еще не существу-
ет. На данном этапе в шта-
те общества не заполнены 
должности руководителя 
и главного бухгалтера. Это 
вызывает практические труд-
ности при подготовке доку-
ментации о выпуске акций 
в соответствии с требовани-
ями Закона «О рынке ценных 
бумаг».

РАЗВИТИЕ РЫНКА
Предусматривается ряд ново-

введений для отечественного 
рынка ценных бумаг.

В целях стимулирования при-
хода зарубежного капитала соз-
дается институт номинального 
держателя.

В соответствующем статусе 
получит право выступать ино-
странный депозитарий, который 
не является владельцем ценных 
бумаг (таковыми являются его 
клиенты), но учитывает их от 
своего имени.

Отметим, что в настоящее вре-
мя зарубежные инвесторы, при-
обретающие ценные бумаги 
в Беларуси, вынуждены от-
крывать в депозитариях счета 
«депо», на которых они указыва-
ются как владельцы.

Существующие правила не 
в полной мере устраивают ино-
странных институциональных 
инвесторов (инвестиционные 
и пенсионные фонды, инвести-
ционные компании, банки). Ин-
ститут номинального держате-
ля предоставит им возможность 
не открывать собственные счета 
и работать по привычной моде-
ли через международные расчет-
но-клиринговые организации.

НА ПОРОГЕ ПЕРЕМЕН
ОЛЬГА ТАРАСЕВИЧ, 								         ЕВГЕНИЯ ДРОЗДОВА,
заместитель министра финансов РБ							          заместитель директора 
								           Департамента по ценным бумагам Минфина

Подготовленный Минфином проект закона «Об изменении законов по вопросам рынка ценных 
бумаг» 9 ноября 2021 г. успешно прошел первое чтение в Палате представителей. Появление 
документа обусловлено необходимостью совершенствования норм законодательства о ценных 
бумагах с учетом практики его применения, принципов Международной организации комиссий 
по ценным бумагам (IOSCO). Работа проводилась в контексте достигнутых соглашений 
по гармонизации в сфере финансового рынка в рамках ЕАЭС.
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По предложению профессио-
нального сообщества вводятся 
структурные облигации. Такой 
вид финансовых инструментов 
предусматривает выплаты по 
ним в зависимости от наступле-
ния обстоятельств, определен-
ных проспектом эмиссии.

Например, эмитент структур-
ных облигаций вправе указать, 
что полученные от инвесторов 
денежные средства он вложит 
в покупку акций других компа-
ний, а выплаты по долговым 
обязательствам будут зависеть 
от колебания цен на эти акции. 
Если стоимость приобретенных 
ценных бумаг вырастет, он вы-
платит купонный доход. В обрат-
ном случае такая обязанность 
у него не наступит.

Кроме того, предполагается 
дальнейшее внедрение между-
народных принципов регулиро-
вания и раскрытия информации 
на рынке ценных бумаг. Данный 
шаг сделает белорусский фондо-
вый рынок более простым и по-
нятным.

ЭФФЕКТИВНОСТЬ 
РЕГУЛИРОВАНИЯ

Отдельные изменения Зако-
на «О рынке ценных бумаг» на-
правлены на повышение эффек-
тивности регулирования в сфе-
ре рынка ценных бумаг. Так, за-
конопроектом устанавливается, 
что контроль на нем будет осу-
ществляться в полном объеме от 
лица Минфина.

Внедряются стандарты Меж-
дународной организации комис-
сий по ценным бумагам (IOSCO) 
и Группы разработки финансо-
вых мер борьбы с отмыванием 
денег (ФАТФ). Полномочия Мин-
фина дополнены правом переда-
чи конфиденциальной информа-
ции в рамках заключенных меж-
дународных соглашений. Поя-
вятся понятия «бенефициарный 
владелец» и «иной владелец». 
Такие меры позволят не допу-
стить к управлению финансовы-
ми структурами недобросовест-
ных участников рынка.

Вводится обязательность пу-
бличного раскрытия информа-
ции о владельцах крупных паке-
тов акций.

Для стимулирования действу-
ющих эмитентов своевременно 
выполнять обязательства перед 
инвесторами в проекте закона 
прописаны новые основания для 
отказа в регистрации выпусков 
ценных бумаг.

Дополнительно устанавлива-
ется, что в случае если дочерняя, 
зависимая или управляемая ком-
пания допустила дефолт по об-
лигациям, то материнская, ос-
новная или другая управляемая 
компания этого же управляюще-
го также не вправе осуществлять 
эмиссию облигаций в течение 
пяти лет.

Кроме того, проектом зако-
на расширяется круг участников 

торгов на фондовой бирже. Сей-
час такой деятельностью зани-
маются только профессиональ-
ные участники рынка ценных бу-
маг, которые действуют на осно-
вании лицензии, выданной Мин-
фином (далее – профучастники). 
Планируется также реализовать 
допуск к таким операциям ква-
лифицированных инвесторов, 
не являющихся профучастника-
ми, а также отдельных категорий 
физических лиц.

Одновременно будет предо-
ставлена возможность иностран-
ным эмитентам осуществлять 
эмиссию ценных бумаг в соот-
ветствии с отечественным зако-
нодательством на территории 
нашей страны.

В настоящее время ценные бу-
маги иностранных эмитентов до-
пускаются к размещению и (или) 
обращению в Беларуси при усло-
вии, если их выпуск был предва-
рительно зарегистрирован в го-
сударстве происхождения, с ко-
торым у Минфина имеется со-
глашение об обмене информа-
цией. Однако международные 
организации, которые не име-
ют страны резидентства (напри-
мер Евразийский банк развития 
(ЕАБР)), могут нуждаться в вы-
ходе на долговые рынки для ак-
кумулирования ресурсов в целях 
реализации проектов внутри Бе-
ларуси. Решения в отношении 
конкретных эмитентов по данно-
му вопросу будут приниматься 
на уровне Правительства.

Нормы проекта закона нацеле-
ны на качественное и системное 
регулирование вопросов, свя-
занных с функционированием 
рынка ценных бумаг, создание 
дополнительных предпосылок 
для активизации его развития 
и привлечения инвестиций в эко-
номику Беларуси.

В настоящее время контрольные полномочия распределены 
между Минфином и Департаментом по ценным бумагам Минфи-
на. Например, структурному подразделению не могут быть пере-
даны полномочия в отношении контроля за процедурами, направ-
ленными на противодействие легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем (ПОД/ФТ), и лицензированием.

Для проведения комплексных проверок от лица одного органа 
в законопроекте устанавливается, что контроль будет продолжен 
силами Департамента по ценным бумагам, но по предписаниям 
Минфина.


